
המדיניות לגבי הקמת בתי די� מינהליי�

מבוא

זו.1 המיוצאת מטע
הנחיה שר המשפטי
, שפטי לממשלה היוע�  ההנחיה הוכנה.על דעת


על, המועצה לבתי די� מינהליי
בשיתו� ע �אשר מונתה
פי סעי��על, ידי שר המשפטי

47
.)חוק בתי די� מינהליי��להל�(1992�ב"התשנ, לחוק בתי די� מינהליי

ח.2 בה, דשהמטרת ההנחיה היא לפרט את השיקולי
 אות
 יש לשקול בעת הצעת חקיקה


בעניי� דר& הביקורת השיפוטית על החלטות, מוקנית סמכות מינהלית לגופי
 מינהליי

מתי ראוי, השיקולי
 בהנחיה יתייחסו לשאלה. המינהל לפי החקיקה החדשה המוצעת

 
 פיסקהאור(למטרות הביקורת השיפוטית על פי החוק המוצע" בית די� מינהלי"להקי

ת השיפוטית אשר יכולה להיות בידי הרשות השופטת בהבדל מהביקור,)להל�)א(3

).להל�)ה(�ו)ד(,)ג(,)ב(3 פיסקאות ראו(לערכאותיה

, ולפני ערכאות, בסוגי הליכי
, נערכת, הביקורת השיפוטית על החלטות המינהל בישראל.3

:כדלקמ�

של)א( "בית די� מינהלי"פי הגדרת המונח�על,"בית די� מינהלי" לפני"ערר"בהלי&

;חוק בתי די� מינהליי
ב

של)ב(  בית המשפט העליו� בשבתו כבית משפט גבוה לצדק לפני"עתירה"בהלי&

;השפיטה: לחוק יסוד)ד(�ו)ג(15לפי הסעיפי
,)�"בג

של)ג( לפי חוק בתי,בית משפט לעניני� מינהליי�לפני" עתירה מינהלית"בהלי&


2000�ס"התש, משפט לעניני
 מינהליי;

של)ד( של,בית משפט לעניני� מינהליי�לפני" עור מינהליער"בהלי& על החלטות

� טריבונלי
 מעי�
2000�ס"התש, לפי חוק בתי משפט לענייני
 מנהליי
, שיפוטיי;

בית, בית המשפט העליו�: ערכאות שונות במערכת השפיטה לפני"ערעור"בהליכי)ה(

משפט לענייני
 בית, בית משפט לענייני משפחה, בית משפט שלו
, משפט מחוזי


. בית די� אזורי לעבודה, בית הדי� הארצי לעבודה, בית משפט לתעבורה, מקומיי

זהאור( �מדיניות חקיקה"ת היוע� המשפטי לממשלהוהנחיל2.3201הנחיה בנושא

).1.9.2002מיו
,"ערכאת הביקורת השיפוטית על החלטות מינהליות

 משפט חוקתי הנחיות היוע� המשפטי לממשלה
 חקיקה�הרשות המחוקקת

� 2003ספטמבר,ג"אלול התשס: תארי
 2006נובמבר,ז"חשוו� התשס: עדכו�

 2.3203: מספר הנחיה

 המדיניות לגבי הקמת בתי די� מנהליי�



יות בעניי� הקמת
 ופעילות
 של בתי די� חוק בתי די� מינהליי
 קובע הוראות כלל.4


ה
, הנושאי
 העיקריי
 שלגביה
 נקבעו הוראות בחוק בתי די� מינהליי
. מינהליי

:כדלקמ�

יושבי ראש של מותבי
 בבית; מינוי חברי בית די� מינהלי:חברי בית די� מינהלי)א(

ראש בית סמכויות; ראש בית די� מינהלי וסג� ראש בית די� מינהלי; די� מינהלי

מינוי�אי; תקופת כהונה של חבר בית די� מינהלי; די� מינהלי ויושב ראש של מותב

חבר בית די��אי; עקב ניגוד ענייני
, כהונה כחבר בית די� מינהלי�ואי תלות של

של; קביעת אזור שיפוט ומקו
 המושב של בית די� מינהלי; מינהלי הפסקת כהונה

;חבר בית די� מינהלי

ב)ב( � אי:ית די� מינהלימותב של
השתתפות חבר בית די� מינהלי עקב ניגוד ענייני


סיו
 דיו� על ידי חבר בית; מותב חסר ומותב קטוע בבית די� מינהלי; בערר מסוי

;די� מינהלי שכהונתו נסתיימה או נפסקה

, תחולת דיני הראיות על בית די� מינהלי� אי:סדרי די� וראיות בבית די� מינהלי)ג(

ערר לבית די� מינהלי; יי� ראיות חסויותלמעט לענ זכות עיו� בתיק; מועד להגשת

כמו כ� נקבעו הוראות בנושא זה בתקנות בתי די� מינהליי
. הרשות המינהלית

1992�ב"התשנ,)סדרי די�(;

החלטות; עיכוב ביצוע של ההחלטה נושא הערר:סמכויות של בית די� מינהלי)ד(


;פסיקת הוצאות; ויות בית די� מינהלי בעררסמכ; מת� תוק� לפשרה; ביניי

הודעה על זכות; מת� ההחלטה; חילוקי דעות במותב:החלטה של בית די� מינהלי)ה(

;ביצוע ההחלטה; תיקו� טעות בהחלטה; ערעור ומועדה

 זכות ערעור לבית משפט מחוזי כד� יחיד או:ערעור על החלטה של בית די� מינהלי)ו(

על החלטת בית המשפט, ברשות לבית המשפט העליו�ערעור; לבית המשפט העליו�

עיכוב ביצוע; ערעור ברשות על החלטת ביניי
 של בית די� מינהלי; המחוזי בערעור

.עד להכרעה בערעור

המועצה לבתי די� מינהליי�

את, לחוק בתי די� מינהליי
47על פי סעי�.5 
המועצה לבתי די� מינה שר המשפטי


לחוק בתי הדי�)1(49שנקבעו בסעי�, עצה לבתי די� מינהליי
תפקידי המו. מינהליי


בכל הקשור לבתי די�, כוללי
 ייעו� לשר המשפטי
 או לשר אחר הנוגע בדבר, המינהליי


הקמת"לרבות בדבר, או לענייני
 מסוימי
,דר& כלל או לבתי די� מסוימי
, מינהליי

הוצאת הנחיות בענייני
"וכ�,"ימי
בתי די� חדשי
 או ביטול
 ומיזוג
 של בתי די� קי

".שאינ
 עניני שפיטה

על.6 
�הנחיה זו הוגשה לשר המשפטי
במסגרת הוראות, ידי המועצה לבתי די� מינהליי

על, כאמור לעיל. לחוק בתי די� מינהליי
)1(49סעי�  היוע�ידי�ההנחיה מתפרסמת

.שר המשפטי
 על דעת המשפטי לממשלה



הגדרות

היא, 1992�ב"התשנ, לחוק בתי די� מינהליי
1בסעי�," די� מינהליבית"הגדרת.7

:כדלקמ�

שר או רשות מינהלית אחרת ויש לה סמכות�" בית די� מינהלי""  ערכאה המוקמת בידי

ועדת ערר או ועדת ערעור ובי� א
 היא מכונה בש
, בי� א
 היא מכונה בית די�, שפיטה

".אחר

ש"המונח סמכות להחליט"כ, לחוק בתי די� מינהליי
1מוגדר בסעי�" פיטהסמכות

צד לו  ". בריב שרשות מינהלית

 בחוק–ההקמה של בית די� מינהלי

לא רק בידי, השפיטה קובע כי אפשר שסמכות שפיטה תהיה נתונה: לחוק יסוד1סעי�.8

חוק בתי די�ל2בסעי� ". והכל כפי שנקבע בחוק", בית די�אלא ג
 בידי, בית משפט


כי, מינהליי ".בית די� מינהלי יוק
 בחוק"נקבע

או, לאחר חקיקת חוק בתי די� מינהליי
, לאור זאת.9 אי� להקי
 בית די� מינהלי בתקנה

.אלא בחוק בלבד, בהוראת מינהל

תחולת חוק בתי די� מינהליי�

כי)א(4סעי�.10 על בית די� המנוי הוראות חוק זה יחולו"לחוק בתי די� מינהליי
 קובע

". בתוספת וכ� על כל ערכאה אחרת שהוראה בחוק קבעה כי יחולו עליה הוראות חוק זה

שר המשפטי
)ב(4סעי�  בהתייעצות ע
 השר, לחוק בתי די� מינהליי
 מסמי& את


, הממונה על ביצוע חיקוק שמכוחו מוק
 בית די� וע
 המועצה לבתי די� מינהליי

לשנות את התוספת לחוק בתי די�,ק ומשפט של הכנסתחו, ובאישור ועדת החוקה


 להוסי� בית די� מינהלי קיי
 לתוספת לחוק או לגרוע בית די� מינהלי� דהיינו, מינהליי

.מהתוספת

הוראות חוק בתי די� מינהליי
 אינ� חלות על כל בתי הדי� המינהליי
 שהוקמו, לפיכ&.11

או על בתי די� מינהליי
 שיוקמו,מכ�לפני חקיקת חוק בתי די� מינהליי
 או לאחר 

א
, בעתיד לאלא תוספת לחוק בתי די� מינהליי
 או שהוראה בחוק קבעה את כ� הוספו

 
כביש ארצי(לחוק כביש אגרה)ג(ב12דוגמת סעי�(תחולת חוק בתי די� מינהליי
 עליה

1995�ה"התשנ,)לישראל .( 



ג,י
 לחוק בתי די� מינהלי53פי סעי��על, ע
 זאת.12 של החוק בדבר המועצה' הוראות פרק

חלות ג
 על בתי די� מינהליי
 שאינ
 כלולי
 בתוספת, לבתי די� מינהליי
 ותפקידיה


.לחוק בתי די� מינהליי

 הוראות שיוריות�הוראות חוק בתי די� מינהליי�

כי)ג(4בסעי�.13 א� האמור בסעי� קט�"לחוק בתי די� מינהליי
 נקבע לא תחול)א(על

הוראה של חוק זה על בית די� א
 קיימת בחוק אחר הוראה לאותו עניי� החלה על אותו 

ה�, פירוש הדבר הוא". בית די� 
".הוראות שיוריות"כי הוראות חוק בתי די� מינהליי

אינה חלה על בית די� מינהלי, הוראה מסוימת של חוק בתי די� מינהליי
, לפיכ&.14

שקיימת בחוק אחר הוראה לאותו עניי� החלה על אותו בית די� ככל, שבמסגרת חוק זה

. מינהלי

לחוק בתי די� מינהליי
 נקבע כי תקופת הכהונה של חבר בית די�)א(8בסעי�: לדוגמה


ייקבע כי תקופת, ככל שחוק אשר יקי
 בית די� מינהלי מסוי
. תהיה שלוש שני

, תחול הוראת אותו חוק, משלוש שני
הכהונה של חבר אותו בית די� תהיה תקופה שונה 

א� א
 מנוי אותו בית די� בתוספת, לחוק בתי די� מינהליי
)א(8ולא תחול הוראת סעי�


. לחוק בתי די� מינהליי

לו–תנאי להקמה  קיומו של ריב שרשות מינהלית צד

יש, בשלב הראשו� של בחינת השיקולי
 בקשר להקמת בית די� מינהלי בחקיקה חדשה.15

היא אכ� ערכאה הממלאת אחר הגדרת, לבחו� הא
 הערכאה שמוצע להקי
 אותה

–דהיינו,) לעיל7 פיסקהאור( לחוק בתי די� מינהליי
1 שבסעי�"סמכות שפיטה"

לו"שהערכאה מחליטה צד (בריב שרשות מינהלית 26ועדת הערעור לפי סעי�, לדוגמה"


1959�ט"תשי,)תגמולי
 ושיקו
(לחוק הנכי�בה קצי� התגמולי
 הוא,]נוסח משולב[

).צד לדיו� ולהלי&

ב, ככל שבחקיקה החדשה המוצעת.16 לו"אי� מדובר בהלי& אלא,"ריב שרשות מינהלית צד

מ, לרבות המדינה כגו� משפטי( המתנהל בי� יחידי
 או גופי
 אזרחי רשות"בהבחנה

כ&,")מינהלית 
יש,"בית די� מינהלי"אי� להקי
 לש להשאיר את הביקורת אלא

.השיפוטית בעניי� זה בידי ערכאה מערכאות הרשות השופטת



17.
4 פיסקהאור( אשר נקבע בחוק בתי די� מינהליי
 לאור ההסדר הממצה והרחב, זאתע

אי� מניעה לכ& כי בחקיקה חדשה תוק
 ערכאת,לעניי� פעולות בית די� מינהלי)לעיל

ג
 א
 אי� מדובר, כול� או מקצת�, די� מינהליי
שיפוט אשר תאמ� את הוראות חוק בתי

לו"ב בו,"ריב שרשות מינהלית צד פי�על, אלא בעניי� שרשות מינהלית שותפה או מעורבת

. די�

, לחוק החוזי
 האחידי
6אשר הוק
 לפי סעי�, בית הדי� לחוזי
 אחידי
: לדוגמה.18

לוריב שרשות"איננו ד� בהליכי
 שה
 בגדר, 1982�ג"התשמ כ�," מינהלית צד וא� על פי

 
זאת). לתוספת לחוק בתי די� מינהליי
14 פיסקהאור(חל עליו חוק בתי די� מינהליי

בכ& שהיוע� המשפטי לממשלה הוא משיב  בשל האינטרס הציבורי הבא לידי ביטוי

בבקשה לאישור חוזה אחיד והוא ג
 בעל זכות להגיש בקשה לבית הדי� לבטל תנאי מקפח 

וכ�,)1982�ג"התשמ, לחוק החוזי
 האחידי
)א(�16ו)ב(12 סעיפי
אור(זה אחיד בחו


.לאור מהות� של ההשלכות של ההליכי
 לפי חוק החוזי
 האחידי

הקמת בתי די� מינהליי�

19.
ב, המגמה בעניי� הקמת בתי די� מינהליי ' אברה
 בר אור ואח 6365/00א"ע�מצאה ביטוי

נ נו"פ('מחוז הצפו� ואח, לתכנו� ובניההוועדה המחוזית' נגד : כדלקמ�,)46�38,45)4(ד

חוק[המגמה ליצירת גופי ערר פנימיי� אינה נחלתו הבלעדית של החוק"
זה שני� מספר נוטה המחוקק להכיר ]. 1965�ה"תשכ, התכנו� והבניה

ערר פני� מינהלתיי� במגזרי� השוני��בחשיבות הציבורית של הקמת גופי
ה רשויות המינהליות במטרה ליישב במהירות סכסוכי� המתגלעי� בי� של

ומתו� תקווה כי גישה זו עשויה לטפח יחסי�, הפרט לרשות המינהלית
…תקיני� והוגני� בי� האזרח לשלטו�

20.
ראו הצעת חוק בתי( 1992�ב"התשנ, מגמה זו עמדה ביסוד חקיקת חוק בתי די� מינהליי


א& מעבר לכ& הביאה לשכלולה של מערכת ענפה,)334' בעמ, 1991�א"תשנ, די� מינהליי


מינהלתיי
 אשר מטרת
 לתק� את המעוות ברשות המינהלית�של גופי ערר והשגות פני

.מבלי להזדקק לערכאה שיפוטית חו� מינהלית

רב.21 . המשפט�היא תורמת להפחתת העומס המוטל על בתי, ראשית. בגישה זו טמו� הגיו�

מ, שנית . ביאה ליישוב מהיר ויעיל של המחלוקות המתגלעות בי� הפרט לרשות המינהליתהיא

של החלטות, יסודית ומקצועית, רחבה�היא מאפשרת קיומה של בדיקת שנייה, שלישית

.היא עשויה לטפח יחסי
 תקיני
 בי� האזרח לשלטו�, רביעית. הרשות

 די� בית
 עדיפות להקמת קיימי
 ענייני
 או נושאי
 שבה
 שיקולי
 מיוחדי
 מקני.22

בהפניית לעומת, דיו� בנושא מסוי
בחקיקה לצור& מינהלי ערכאות פני הדיו� בנושא

.שיפוטיות של הרשות השופטת



,"בית די� מינהלי" לגבי השאלה הא
 ראוי להקי
 הנחיה כללית ושיקולי
 נוספי
להל�.23

לויכד, בחקיקה חדשה . סמכות שפיטה בעניי� מסוי
 להקנות

הנחיה כללית

, ככלל, יש לבחו�, פי מהות
 ואופיי
 של ההליכי
 העתידי
 להידו� בפני בית די� מינהלי�על.24

:נושאי
 עיקריי
 אלה

להבדיל מנושאי, יהיו בעלי אופי ספציפי, הנושאי
 אשר יידונו בבית הדי� המינהלי)א(

;מדיניות כללית

י
 על מערכת עובדות בלתי יהיו מבוסס, הנושאי
 אשר יידונו בבית הדי� המינהלי)ב(

הניתנת ליישו
 משפטי קל יחסית או שה
 נושאי
 בתחומי
 שבה
, מורכבת

;נדרשת מומחיות מקצועית מיוחדת

;מצדיק הקמת בית די� מינהלי, היק� ההליכי
 הצפוי בבית הדי� המינהלי)ג(

תקל על העומס של מערכת, העברת הנושאי
 האמורי
 לטיפולו של בית די� מינהלי)ד(

.פיטההש

"נציגי ציבור"שיתו,

ג
, ככלל.25 של,"נציגי ציבור"מותב של בית די� מינהלי כולל וזאת בנוס� ליושב ראש מותב

 לחוק7 סעי�אור(לשעבר או מי שהוא בעל הכשרה משפטית�שופט, שהוא שופט, בית הדי�


 שהחלטותיו של נציגי
 של הציבורה
" נציגי הציבור"יש בתי די� בה
 ). בתי די� מינהליי

כגו� ציבור צרכני
 או ציבור עוסקי
 בעיסוק מסוי
, בית הדי� המינהלי מתייחסות אליו

בו נקבע כי בי� חברי בית, 1998�ח"התשמ, לחוק ההגבלי
 העסקיי
32 לדוגמה סעי�אור(

 יש בתי די�.)וני צרכני
 ושל ארגוני
 כלכליי
הדי� להגבלי
 עסקיי
 יהיו נציגי
 של ארג

 שיש לה
 נסיו� או כשירות מקצועית מסוימת, מומחיותמתמני
 לצור& שנציגי הציבור

).רואי חשבו�, מהנדסי
, רופאי
, כגו�(בקשר לתחו
 המיוחד בו עוסק בית הדי�

כדי, משק� את המשטר הדמוקרטי,שיתו� נציגי ציבור בהפעלת הביקורת השיפוטית.26 ויש בו


, לשפר את שיתו� הפעולה בי� המינהל הציבורי לבי� הציבור הנוגע בדבר באותו תחו

כ�. ולהגביר את האמו� של הציבור בבית הדי� שיתו� נציגי הציבור בהפעלת הביקורת, כמו

כדי,�עשוי להקנות לבית הדי� המינהלי התמצאות והבנה בתחו
 הנדו, השיפוטית שיש בה�

שיקול זה עשוי לתמו& בהפקדת הביקורת השיפוטית בנסיבות כאלה. לשפר את הביקורת

.בידי בית די� מינהלי



ע" נציגי ציבור"שיתו�, ייתכ� כי בנסיבות מסוימות.27 ל ניהול עשוי להכביד מבחינה מינהלית

בכיעל ניהול המער& האדמינו הדיו� בבית הדי� המינהלי נראה,א&.&סטרטיבי הכרו&

, במותב של בית הדי� המינהלי" נציגי ציבור"היתרונות של שיתו�, בנסיבות המתאימותש

.עשויי
 לגבור על החסרונות

לצר� נציגי, ככלל,יש, מכה� כיושב ראש של בית די� מינהלי� מקו
 שמבקשי
 למנות שופט.28

, מכה��הלי בראשות שופטצירו� נציגי ציבור במותב בית די� מינ�אי. ציבור למותב בית הדי�

, פירושו שההלי& בפני אותו בית די� מינהלי הוא למעשה הלי& בפני ערכאה במערכת השפיטה

לרבות הוראות בענייני סדרי, שלגביו קיימי
 דיני
 מיוחדי
, ולא במסגרת בית די� מינהלי

). להל�36 בעניי� זה ג
 פיסקהאור(די� וראיות 

ב 
:מקרי
 דלקמ�ההנחיה בפיסקה זו חלה ג

 כאשר בחוק המקי
 את בית הדי� המינהלי נקבע כי שופט יהיה יושב ראש של בית הדי�)א(

16בהתא
 לסעי�, לשעבר�שופט, א& בפועל מתמנה כיושב ראש בית הדי�, המינהלי

;1984–ד"התשמ,]נוסח משולב[לחוק בתי המשפט

ב)ב( מפורש כי יושב ראש של בית הדי� כאשר בחוק המקי
 את בית הדי� המינהלי נקבע

. מי שהוא כשיר להיות שופטאוהמינהלי יכול שיהיה שופט 

שיקולי מומחיות

29.
,כ& לדוגמא. מחייבות ידע מקצועי או טכני מובהק, החלטות מינהליותישנ
 תחומי
 שבה

.ותכאשר מדובר בביקורת על החלטות של רופא או ועדה רפואית הקובעי
 נכות או דרגת נכ

 כדי לקיי
 ביקורת שיפוטית מומחיות מיוחדת באותו תחו
עשויה להידרשאלה י
 במקר

כ& למשל במקרי
 מסוימי
 ביקורת שיפוטית על ידי בית משפט לא תית� פתרו�. ראויה

די, מספק לבעיה . וג
 האפשרות להסתייע בעצת מומחי
 אי� בה

1959�ט"התשי,)תגמולי
 ושיקו
(י
 לחוק הנכ)א(26בוועדת הערעור לפי סעי�:לדוגמה 

. לפחות רופא אחד, מלבד יושב ראש הוועדה, כולל הרכב הוועדה,]נוסח משולב[

ש.30 השיתו� מומחי
 בערכאה המפעילה במקרי
 בה
 נראה עלהביקורת את שיפוטית

 יהווה הדבר שיקול התומ&,ביקורת שיפוטית טובה יותרל תביא החלטות מינהליות מסוג זה

.קמת בית די� מינהלי לצור& הפעלת הביקורתבה

שיקול המומחיות של בית די� מינהלי צרי& להתייחס להליכי
 שבה
 ראוי שבעל המומחיות.31

, אלא ראוי שהוא יקח חלק בהכרעה השיפוטית, לא יהיה בגדר מומחה או יוע� מקצועי בלבד

.באופ� עצמאי וללא תלות



הליכי� מיוחדי�

כי רצוי, ליות העומדות לביקורת שיפוטית עשויה להוביל למסקנהמהות ההחלטות המינה.32


השוני
 באופ� יסודי מ� ההליכי
 המקובלי
 בערכאה, שהביקורת תופעל בהליכי
 מיוחדי

.שיפוטית

ולפיכ& חשוב במיוחד שהלי&, יש שההחלטה המינהלית עוסקת בעניי� בעל ער& כספי מועט.33

כזה נודעת חשיבות להלי& שאינו כרו& בסדרי די� או במקרה. הביקורת השיפוטית יהיה זול


. מ� הסוג המצרי& מיומנות של עור& די�, דיני ראיות מורכבי

כי, אפשר שמהות העניי� תקנה חשיבות מיוחדת למימד הזמ�, בדומה לכ&.34 ולפיכ& תדרוש

כאשר, למשל,כ&. הביקורת השיפוטית תופעל בהלי& פשוט שיכול להסתיי
 במהירות

.נסתו של אד
 תלויה באופ� ישיר ומידי בהחלטה הנדונהפר

כ�.35 יש הצדקה, ייתכ� כי לגבי הביקורת השיפוטית על החלטות מינהליות בתחו
 מסוי
, כמו

להבדיל מביקורת אדברסרית המופעלת כרגיל על ידי, להפעלת ביקורת אינקוויזטורית

קורת השיפוטית על החלטות אפשר שחוק יפקיד את הבי, באופ� עקרוני. ערכאה שיפוטית

, מינהליות בתחו
 מסוי
 בידי ערכאה שיפוטית ויקבע הוראות מיוחדות לגבי הלי& הביקורת

כי, ע
 זאת. כגו� פטור מסדר הדי� ודיני הראיות הנוהגי
 בערכאה שיפוטית ההנחה היא

אה ביקורת המופעלת על ידי ערכאה שיפוטית תהיה נוטה לכיוו� הדפוסי
 המקובלי
 בערכ

א
 מהות העניי� מצדיקה ביקורת לפי, לפיכ&. שיפוטית בנוגע לסדרי הדי� ודיני הראיות

בזכות הקמתו של בית די� מינהלי לצור& תומ& שיקול הדבר יהווה, דפוס שונה באופ� ניכר

.זה

שיקולי� מיוחדי�

הנוספי
 שיקולי
 עשויי
 להיותנוס� לשיקולי
 המנויי
 לעילב.36 ביקורת המצדדי
 בהפקדת

, לדוגמה. השיפוטית על החלטות מנהליות מסוימות בידי בית די� מינהלי אשר יוק
 לש
 כ&


, על מנת שיבוצעו תו& פרק זמ� קצוב, אפשר שחוק יקבע הסדרי
 חדשי
 בתחו
 מסוי


רב של סכסוכי שהאינטרס הציבורי דורש כי יוכרעו, וצפוי כי ביצוע החוק יעורר מספר

ה. במהירות יתכ� שתהיה, משפט אינ
 מסוגלי
 לקבל על עצמ
 משימה כזאתא
 בתי

שידו� בסכסוכי
 אלה מתו& כוונה שיסיי
 את תפקידו בזמ�, הצדקה להקי
 בית די� מינהלי

�ב"התשמ, לחוק פיצוי מפוני סיני21ועדת הערר שהוקמה לפי סעי�, לדוגמה,אור(שנקצב 

1982.(



בו.37 דינשקלתבכל מקרה ל,� מינהלי הקמתו של בית הפקדתשב את היתרונות בחו�יש צור&

הפקדתשבהיתרונות אל מול, בידי בית די� מינהליבעניי� הנדו� הביקורת השיפוטית 

לצור& זה יש לקחת בחשבו� ג
 את האפשרות. הביקורת השיפוטית בידי ערכאה שיפוטית

להתאי
 את ההלי&כדי, לקבוע בחוק הוראות מיוחדות בנוגע להלי& הביקורת בבית המשפט

או.לצרכי
 המיוחדי
 של העניי� הנדו�  יש לבחו� הא
 קיימי
 שיקולי
 לעניי� מומחיות


. או שיקולי
 מיוחדי
 המטי
 את הכ� לטובת הקמת בית די� מנהלי,הליכי
 מיוחדי

שילוב ומיזוג בתי די� מינהליי�

, בידי בית די� מינהלי, בחקיקה חדשה, א
 הכ� נוטה לצד הפקדת הביקורת השיפוטית.38

או שיש להפקיד את הביקורת, עדיי� יש לשקול א
 ראוי להקי
 בית די� מינהלי חדש


 בתי די� מינהליי
 לבית די� שיש למזג כמהאו, השיפוטית בידי בית די� מינהלי קיי

).מסי
, כגו� חקלאות( מינהלי בעל סמכות רחבה יותר

זו.39 בת, במסגרת יש לשקול ג
 מינוי של אות
,י הדי� המינהליי
ולש
 ייעול התיפקוד של

במסגרת, בבתי די� שוני
 בתחו
 מסוי
 או בתחומי
 דומי
, או חלק מה
, חברי בית די�

.ארגונית אחת

יושב ראש המותב של בית די� מינהלי

או"יושב ראש המותב של בית די� מינהלי, לחוק בתי די� מינהליי
7פי סעי��על.40 יהיה שופט

על, יצויי�". שכשיר להתמנות כשופט בית משפט שלו
מי   לחוק בתי המשפט16פי סעי��כי

כאשר נקבעה בחיקוק הסמכה למנות שופט או מי שכשיר, 1984�ד"התשמ,]נוסח משולב[

נית� במקרה זה למנות כיושב ראש, ליושב ראש של ועדה או של גו� אחר, להיות שופט

שה, הוועדה או הגו� האחר פרשג
 מי .יה שופט שלו
 ויצא לקצבה או

כ& שיושב ראש, ולאור מהות תפקידו השיפוטי של בית די� מינהלי, כקו מנחה.41 יש לעמוד על

כדי להקל על מערכת. המותב של בית די� מינהלי יהיה בעל הכשרה משפטית מתאימה

, שופטה להימנע מקביעה כי יושב ראש המותב של בית די� מינהלי יהי, ככלל,יש, השפיטה

קביעה מפורשת כי יושב ראש, אלא יש להעדי� בחקיקה חדשה המקימה בית די� מינהלי

 רק במקרי
. לשעבר או מי שכשיר להיות שופט�המותב של בית די� מינהלי יהיה שופט

כי שופט, יש מקו
 לקבוע בחקיקה חדשה המקימה בית די� מינהלי, חריגי
 המצדיקי
 זאת

בקשר לשיתו� נציגי ציבור, לעיל23פיסקה'ר( בית די� מינהלי יהיה יושב ראש המותב של

).בבית הדי� המינהלי במקרה זה



ערכאת הערעור על החלטות של בתי די� מינהליי�

 לחוק בתי די� מינהליי
 נקבעו הוראות בעניי� ערעור על החלטות של בתי די�45בסעי�.42


ה� הערעור בזכות וה� הערעור ברשות(רעורהע. שחוק בתי די� מינהליי
 חל עליה
, מינהליי


א
. אשר ד� בערעור לפני שופט כד� יחיד, מוגש לבית המשפט המחוזי,)לגבי החלטות ביניי

מוגש הערעור, יושב ראש המותב בבית הדי� המינהלי הוא שופט המכה� בבית משפט מחוזי

ר על החלטה סופית של פסק הדי� של בית המשפט המחוזי בהלי& ערעו. לבית המשפט העליו�

.לפני בית המשפט העליו�, ברשות, נית� לערעור נוס�, בית די� מינהלי

בעניי� ערכאות, לחוק בתי די� מינהליי
45הוראות סעי�, לעיל13�ו12כאמור בפיסקאות.43


ככל שאי� בחוק אחר הוראה אחרת בעניי�, חלות, הערעור על החלטות של בתי די� מינהליי

.רעור על החלטת בית די� מינהלי מסוי
ערכאת הע

2000�ס"התש, לחוק בתי משפט לעניני
 מינהליי
5פי סעי��על.44 ,
דני
 בתי המשפט לעניני

 
של" ערעור מינהלי"ג
 בהליכי,)במסגרת בתי המשפט המחוזיי
(מינהליי על החלטות

� טריבונלי
 מעי�
. מינהליי
 חל עליה
לרבות בתי די� מינהליי
 שחוק בתי די�, שיפוטיי

1978�ח"התשל, לחוק העתיקות35הערעור על החלטת ועדת הערר לפי סעי�: לדוגמה.45 ,

 פיסקהאור( מוגש לבית המשפט לעניני
 מינהליי
 לה בתוספת לחוק בתי די� מינהליי
הכלו

8
א לחוק36 וסעי� 2000�ס"התש, לתוספת השניה לחוק בתי משפט לעניני
 מינהליי

1978�ח"התשל,ותהעתיק.(

כי, בניסוח הצעת חוק הכוללת הצעה להקי
 בית די� מינהלי.46 יש לבחו� הא
 מתאי
 לקבוע

תהיה בית המשפט לענייני
, ערכאת הערעור על החלטות בית הדי� המינהלי שמוצע להקימו


 לחוק בתי די� מינהליי45מינהליי
 או שיש להחיל על בית הדי� המינהלי את הוראת סעי� .

47.
יש, ככל שיוצע לקבוע בהצעת החוק כי הגשת הערעור תהיה לבית משפט לענייני
 מינהליי

א� בתוספת השניה לחוק בתי משפט לעניני
, בדר& של תיקו� עקי�, להוסי� הוראה זו


2000�ס"התש, מינהליי.

מיקו� בית הדי� אשר מוצע להקימו

כי.48 שיוק
 במבני
מיבית הדי� רצוי 
יכי
 למשרד הממשלתי אשר את פעולתו הוא אשר אינ

ככל, שירותי מזכירות מתאימי
 והולמי
 ובמסגרת נפרדתיש להבטיח מת�. אמור לבקר

.מהמנגנו� הרגיל של המשרד הממשלתי, האפשר



התייעצות במועצה לבתי די� מינהליי�

הוא, מינהליי
 לחוק בתי די� מינהליי
 קובע כי אחד מתפקידי המועצה לבתי די�49סעי�.49

או"בעניי�, לייע� לשר המשפטי
 או לשר אחר הנוגע בדבר 
הקמת בתי די� חדשי
 או ביטול


".מיזוג
 של בתי די� קיימי

התייעצות במועצה"בעניי� 23.3.1995 מיו
 2.3202היוע� המשפטי לממשלה קבע בהנחיה.50

�לבתי
של,"די� מינהליי משרד והמשנה ליוע� המשפטי את הנוהל לפיו יפעלו היוע� המשפטי

בכל הנוגע להקמתו של בית די�, בהלי& ההתייעצות במועצה לבתי די� מינהליי
, לממשלה

ו בהתא
 לחוק. שינויי
 ותיקוני
 הקשורי
 לבית די� מינהלי קיי
לעריכת מינהלי חדש

על היוע� המשפטי של משרד ממשלתי, אפוא, חובה, ולהנחיית היוע� המשפטי לממשלה

ז
 הצעת חוק הכוללת הקמה של בית די� מינהלי או שינוי או תיקו� לגבי בית די� מינהלי היו


לא, בשלב מוקד
 ככל שנית�, להביא הצעה זו לדיו� במועצה לבתי די� מינהליי
, קיי א&

.חוק� מאוחר ממועד הפצת תזכיר

דברי הסבר להצעת החוק

בדב.51 רי ההסבר את השיקולי
 שיש בה
 כדי הצעת חוק המציעה להקי
 בית די� מינהלי תציג

זו, להצדיק הקמתו של בית די� מינהלי .בהתא
 להנחיה

החלת חוק בתי די� מינהליי�

לחוק בתי די�)א(4בהתא
 לסעי�, הצעת חוק הכוללת הצעה להקי
 בית די� מינהלי תציי�.52


לה, מינהליי החלת חוק. קימוכי חוק בתי די� מינהליי
 יחול על בית הדי� המינהלי שמוצע

תיעשה בדר& של הכללת בית, בתי די� מינהליי
 על בית הדי� המינהלי אשר מוצע להקימו


בדר& של תיקו� עקי� לחוק בתי די�, הדי� המינהלי בתוספת לחוק בתי די� מינהליי


.מינהליי

 ללאתהיה, החלת חוק בתי די� מינהליי
 על בית הדי� המינהלי אשר מוצע להקימו, ככלל.53


ככל שקיימי
 שיקולי
 המצדיקי
 החלת הוראות חוק. שינוי הוראות חוק בתי די� מינהליי

או א
 היו שיקולי
, בשינויי
 מסוימי
, בתי די� מינהליי
 על בית הדי� שמוצע להקימו

יוצגו שיקולי
, תחולה של חוק בתי די� מינהליי
 על בית הדי� שמוצע להקימו�המצדיקי
 אי

.בר להצעת החוקאלה בדברי ההס



את, בניסוח הצעת חוק הכוללת הצעה להקי
 בית די� מינהלי.54 כאשר מוצדק שלא להחיל עליו


באופ�, ככל שנית�, ינוסחו סעיפי ההצעה, לעיל47כאמור בפיסקה, חוק בתי די� מינהליי


א
, שלא יסתרו את העיקרי
 והעקרונות שנקבעו בחוק בתי די� מינהליי  קיימי
כ�אלא

שיקולי
 אלה יוצגו בדברי. יקולי
 מיוחדי
 המצדיקי
 סתירה כזאת בעניי� מסוי
ש

.ההסבר להצעת החוק

)חקיקה(פיקוח על ידי המשנה ליוע� המשפטי לממשלה

ינקוט בצעדי
 שיבטיחו כי הצעת חוק שאינה) חקיקה(המשנה ליוע� המשפטי לממשלה.55

ובינתיי
, צה לבתי די� מינהליי
תובא בהקד
 לדיו� במוע, מתיישבת ע
 הנחיה זאת

א
, יעוכב הטיפול בהצעת החוק ) חקיקה(המשנה ליוע� המשפטי לממשלה כ� קבע אלא

.כי צרכי
 מיוחדי
 מצדיקי
 המש& הטיפול בהצעה

תובא לדיו�, הצעת חוק פרטית שהוגשה לכנסת ושיש בה הצעה להקמת בית די� מינהלי.56


א, במועצה לבתי די� מינהליי .ישור הצעת החוק בדיו� המוקד
 בכנסתלאחר


